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Introducao

Ao elaborar os artefatos da fase de planejamento de uma contratagdo publica, a
Administragcao Publica precisa abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e
de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos, dentre outros aspectos, a
motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira’.

Isto decorre da limitagao constitucional que impede a exigéncia de qualificacdo econémica
que ndo seja comprovadamente indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagbes
contratuais assumidas pela empresa ao ser contratada?, sendo que no caso especifico das
contratagdes diretas, a exigéncia de habilitagdo em geral, incluindo a qualificagdo econémico-
financeira, deve ser a minima necessaria®. E a exigéncia de demonstragbes contabeis, como
o Balango Patrimonial e a Demonstragcao do Resultado do Exercicio - DRE, por exemplo, € o
que mais comumente ocorre nos editais de licitagdo.

'Lei n°® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatéorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéao,
compreendidos:

IX - a motivagédo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

2 Constituigdo Federal:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condig¢bes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

3 Lei n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagcdo minima
necessaria;



Mas quando se trata de empresa constituida sob a forma de Microempreendedor Individual -
MEI, surgem duvidas sobre a possibilidade ou mesmo necessidade de exigir qualificagao
econdmico-financeira. E este € o tema que vamos abordar no presente artigo, com a intengéao
de auxiliar no esclarecimento desta questio.

A exigéncia de balan¢o do MEI

O tratamento diferenciado e favorecido a ser conferido as microempresas e empresas de
pequeno porte, foi previsto na Constituigdo Federal de 1988 como norma geral em matéria
tributaria, cuja regulamentacgéo ficou reservada a lei complementar*, que foi editada de fato
somente quase vinte anos depois.

Com a edicdo da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, o legislador ampliou
esse tratamento especial ao incluir medidas voltadas as contratacbes publicas da
administragédo direta e indireta, autarquica e fundacional, em todos os niveis — federal,
estadual e municipal®. Essas medidas visam promover o desenvolvimento econdmico e social
nos ambitos local e regional, aumentar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a
inovagdo tecnoldgica®.

Quando a Lei Complementar n° 123 foi publicada, a utilizagdo das contratagdes publicas e do
poder de compra do Estado como instrumento de politicas publicas ja era uma pratica
reconhecida. Essa perspectiva é analisada pela professora Marina Fontao Zago em sua obra
“Poder de compra estatal como instrumento de politicas publicas”, publicada pela Escola
Nacional de Administragdo Publica (Enap)’. No estudo, a autora aborda o que denomina de
“funcdo derivada” da contratagdo publica — isto €, a atribuicdo de uma finalidade adicional a
sua fungdo primaria, por meio de obrigagbes ou preferéncias especificas aplicadas aos
processos de contratacdo. E exatamente nesse contexto que se insere o tratamento
diferenciado e simplificado destinado as microempresas e empresas de pequeno porte.

4 Constituigao Federal:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéao tributaria, especialmente sobre:

d) definicéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
Il, das contribuigbes previstas no art. 19, 1 e §§ 12 e 13, e da contribui¢cdo a que se refere o art. 239.
5 Vide artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006.

6 Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢édo do desenvolvimento econbmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica, desde que
previsto e requlamentado na legislagéo do respectivo ente.

Observagao: Redacao original, de antes da alteragao realizada pela Lei Complementar n°
147/2014, que trouxe o dever de concessado do tratamento diferenciado e simplificado e
afastou a condicionante de regulamentagao na legislagdo do respectivo ente.

7 Disponivel em https://repositorio.enap.qov.br/jspui/handle/1/4347.




A Lei Complementar n° 147/2014 trouxe varias alteragdes a LCP 123, sendo que ela foi
regulamentada posteriormente pelo Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015, instituindo
procedimentos operacionais destinados a concretizar as diretrizes e normas legais
mencionadas anteriormente. Ele previu o afastamento da exigéncia de balango patrimonial
do ultimo exercicio social da microempresa ou da empresa de pequeno porte, quando se
tratar de habilitagao em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para
a locagao de materiais. Ou seja, o afastamento da exigéncia de balango com base no Decreto
n°® 8.538/2015 nao se aplica para os casos de outros bens, servigos e obras.

E mesmo que se trate de um regulamento editado pelo chefe do Poder Executivo federal, ele
acaba sendo aplicado a outros entes, poderes e esferas, por forca do que fixa a propria LCP
123 em relacao a aplicagao da legislagao federal enquanto n&o sobrevier legislagdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte®.

E importante observar ainda que a LCP 123 traz ndo somente normas que fixam o tratamento
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas, mas também normas gerais em matéria de legislagao tributaria, sendo
que todas se aplicam também ao MEI®, no que couber.

E em relagcdo a manutengao de um sistema efetivo de escrituracdo contabil e o levantamento
anual do balango patrimonial, a legislagao civil claramente dispensa o pequeno empresario'
deste dever'!, ndo sendo no entanto vedado que ele o faga, por opgéo prdpria ou para outros
fins ndo tributarios, como é o caso da participagcao em licitagdes.

8 Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 47, Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regqulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 147, de 2014)

% Lei complementar n° 123/2006:

Art. 18-E, § 3o O MEI é modalidade de microempresa.

0 L ei Complementar n° 123/2006:

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970 e 1.179
da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), o empresario individual caracterizado como
microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual até o limite previsto
no § 1o do art. 18-A.

Art. 18-A, § 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja
optante pelo Simples Nacional e que néo esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste
artigo, e seja empresario individual que se enquadre na definigdo do art. 966 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), ou o empreendedor que exerca: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 188, de 2021)

" cédigo Civil:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagéo respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o
de resultado econémico.

§ 2 o E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere o art. 970.



Embora dispensado de manter escrituragdo contabil completa, a lei impde ao MEI certas
obrigagdes simplificadas, tais como Relatério Mensal de Receitas Brutas'?, que deve ser
registrado mensalmente em formulario simplificado disponibilizado no Portal do
Empreendedor, com o total de receitas brutas auferidas, além da Declaragdo Anual do
Simples Nacional (DASN-SIMEI)', cuja entrega é obrigatoria até 31 de maio de cada ano,
informando o faturamento bruto do exercicio anterior'.

No entanto, no que se refere a apresentacdo de demonstragcdes contabeis nas licitagbes e
contratagdes diretas, em que pese inicialmente o Governo Federal tenha orientado no sentido
de que o MEI “faz jus a dispensa de apresentacao do Balang¢o Patrimonial e Demonstragbes
Contabeis” nas licitagdes', ao longo do tempo o Tribunal de Contas da Unido consolidou a
sua jurisprudéncia no sentido de que deve ser priorizada a garantia da “preservacao da
execugao contratual, obstando a contratagdo de licitantes que n&o demonstrem situagéo
financeira proporcional ao objeto licitado™®, de forma que “para participagdo em licitagéo
publica, regida pela Lei 14.133/2021, o MEI, mesmo que esteja dispensado da elaborag¢ao do
balango patrimonial, devera apresentar, quando exigido para fins de comprovagéo de sua boa
situacao financeira, o referido balangco e as demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social"’. Nestes casos, embora o MEI seja dispensado de balango para fins fiscais e civis, a

2 Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018

Art. 106. O MEI: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 26, §§ 1° e 6°, inciso 1)

| - devera comprovar a receita bruta mediante apresentagcao do Relatério Mensal de Receitas Brutas
de que trata o Anexo X, que devera ser preenchido até o dia 20 (vinte) do més subsequente aquele
em que houver sido auferida a receita bruta;

'3 Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018

Art. 109. Na hipotese de o empresario individual ou o empreendedor ter optado pelo Simei no ano-
calendario anterior, ele devera apresentar, até o Gltimo dia de maio de cada ano, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, a Declaragcdo Anual Unica e Simplificada de Informagées
Socioecondmicas e Fiscais para o Microempreendedor Individual (DASN-Simei), que conteréa apenas:
[Redagéo dada pelo(a) Resolugdo CGSN n° 183, de 26 de setembro de 2025]

| - a receita bruta total auferida relativa ao ano-calendario anterior;

I - a receita bruta total auferida relativa ao ano-calendario anterior, referente as atividades sujeitas ao
ICMS; e

Il - informacgéao referente a contratagdo de empregado, quando houver.

4 Paragrafo adaptado de resposta gerada em 08 de janeiro de 2026 pela Perplexity Al. Disponivel
em: https://www.perplexity.ai/search/o-que-a-legislacao-brasileira-wa9pQI2yQMWrdvC pvN6hQ#0
15 19 - O Microempreendedor Individual é obrigado a apresentar o balango patrimonial para
participar em licitagbes?

Resposta: O Microempreendedor Individual com base no art. 68 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006 ¢ considerado pequeno empresario, pelo qual faz jus a dispensa de
apresentacdo do Balanco Patrimonial e Demonstragées Contabeis em observancia ao §2° do art.
1.179, do Cdédigo Civil.”

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/sicaf-
normativo/cadastramento-nivel-vi-2013-qualificacao-economico-financeira/19-o-microempreendedor-
individual

6 Acordao TCU n° 2.586/2024-Plenario (Analise):

“Note-se que os entendimentos jurisprudenciais que equilibram os principios de exigéncias minimas
de qualificagao e a necessidade de ampliagdo dos participantes do certame devem ser interpretados
a luz do principio de preservacao da execugao da execugao contratual, obstando a contratagao de
licitantes que ndo demonstrem situagao financeira proporcional ao objeto licitado, criando risco
concreto de inexecugao contratual, dispéndio com eventuais contratagdes emergenciais e despesas
para realizagdo de nova licitagdo.”

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordaoc-completo/*/KEY:ACORDAO-
COMPLETO-2557726/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0.

7Vide item 9.3. do Acérddo TCU n° 2.586/2024-Plenério.




motivacao circunstanciada da Administracdo € o que valida a exigéncia do documento para
garantir a saude financeira da execugao contratual.

Por fim, quanto ao prazo limite para a escrituracdo do Balango Patrimonial e demais
demonstragdes contabeis, nem a Lei das Sociedades por Agdes' nem o Codigo Civil'® fixam
isso claramente, limitando-se a indicar que se daria ao final do exercicio social, que no Brasil
coincide com o ano civil?®, sendo que os prazos fixados nestas legislagbes séo para a
realizagdo da assembléia dos socios?'?? para, dentre outras agbes, realizar a tomada de
contas dos administradores e a deliberagao sobre o balango patrimonial, que ndo se confunde
com a fixagcao de prazo para o registro da escrituragao contabil de toda e qualquer sociedade
empresaria ou sem fins lucrativos.

Especificamente em relacdao as empresas optantes voluntarias ou obrigadas ao uso da
Escrituragao Contabil Digital®®, os prazos para o envio para o Sistema Publico de Escrituragéo

'8 Lei n° 6.404/1976:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragdo mercantil
da companhia, as seguintes demonstragbes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagdo
do patriménio da companhia e as mutagbes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

Il - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstragéo do resultado do exercicio; e

IV - demonstragéo das origens e aplicagbes de recursos.

IV — demonstragéo dos fluxos de caixa; e (Redacéao dada pela Lei n° 11.638,de
2007)
V — se companhia aberta, demonstragéo do valor adicionado. (Incluido pela Lei n°

11.638,de 2007)

'8 cédigo Civil:

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaborag¢ao do inventario, do balango
patrimonial e do balancgo de resultado econémico.

20 Apesar da legislagdo em si ndo fixar uma obrigagdo geral de que o exercicio social deva coincidir
com o ano civil para fins contabeis, tradicionalmente é adotado o mesmo prazo fixado para a
apuragéo do imposto de renda das pessoas juridicas.

Lei n°®9.430, de 1966:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das pessoas juridicas sera
determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragéo trimestrais,
encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-
calendario, observada a legislagao vigente, com as alteragbes desta Lei.

21 Lei n° 6.404/1976:

Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social,
devera haver 1 (uma) assembléia-geral para:

| - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstragées financeiras;

Il - deliberar sobre a destinagdo do lucro liquido do exercicio e a distribuigdo de dividendos;

Il - eleger os administradores e os membros do conselho fiscal, quando for o caso;

IV - aprovar a corre¢do da expressdo monetaria do capital social (artigo 167).

22 cédigo Civil:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, hos quatro meses
seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econbmico;

Il - designar administradores, quando for o caso;

Il - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

2 Instrugdo Normativa RFB n° 2003, de 18 de janeiro de 2021:

Art. 3° Deveréo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades
imunes e isentas, obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial.



Digital sao fixados pela Receita Federal do Brasil, sendo que a data limite atualmente vigente
€ o ultimo dia util do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a
escrituragao?.

Considerando que nao sao todas as empresas que se obrigam ao uso da ECD/SPED, ao
disciplinar os procedimentos operacionais relativos a qualificagdo econdémica das empresas
usuarias do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, o Poder
Executivo Federal fixou que o balango patrimonial devera ser apresentado anualmente até o
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da ECD ao SPED?, sendo
que tal regra foi incorporada em todos os modelos de editais elaborados pela Advocacia-
Geral da Uniao®.

Balanco de abertura e a transformacao do MEIl em
ME/EPP

Ao tratar sobre a habilitagdo econdmico-financeira nas licitagdes e contratagdes diretas, a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos fixa um rol restrito de documentos que
podem ser exigidos, limitando-se ao balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, além da
certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante?’.

E no que se refere especificamente aos demonstrativos contabeis, a norma geral de licitagao
fixa que as empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo, sem prejuizo do
atendimento de todas as demais exigéncias de habilitagao, ficam autorizadas a substitui-los
pelo balango de abertura?®. Destacando-se que tal possibilidade aplica-se somente as
empresas criadas exatamente no mesmo ano em que se realiza a licitagao.

24 Instrugao Normativa RFB n° 2003, de 18 de janeiro de 2021:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia
util do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragdo. [Redagao
dada pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n°® 2142, de 26 de maio de 2023] [Vide o(a) Portaria RFB n°
421, de 21 de maio de 2024]

25 INSTRUGCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018:

Art. 16, § 4° O balango patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped para fins
de atualizagao no Sicaf.

26 Disponiveis em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.
27 | ei n°® 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para
cumprir as obrigagbdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e seréa restrita @ apresentagdo da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstragcéo de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

28 | ei n°® 14.133/2021:

Art. 65. As condicées de habilitacdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverédo atender a todas as exigéncias
da habilitagao e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura.




E importante observar ainda que a norma contabil previu que a pequena empresa que, em
fungdo de opgao tributaria, ndo possuia escrituragao mercantil devidamente formalizada,
deveria elaborar balango especial de abertura?®. No entanto, tal regra aplicou-se somente
para o momento da adocéo inicial da norma, que entrou em vigéncia nos exercicios sociais
iniciados a partir de 1° de janeiro de 2023. Portanto, ndo se aplica para os exercicios
posteriores®.

Além de prever expressamente que o MEIl é modalidade de microempresa, a Lei
Complementar n°® 123/2006, fixa que o seu desenquadramento, automatico ou ndo, em razao
da ultrapassagem do limite de faturamento, ndo resulta em perda dos beneficios da LCP
123%!, desde que nao extrapole a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte®2. Assim, mesmo nos casos em que o MEI se desenquadrar
desta condicdo, ainda podera auferir os beneficios previstos, por exemplo, no Decreto n°
8.538/2015, especialmente no que se refere a dispensa da apresentacdo de balango em
algumas licitagoes.

No entanto, caso o MEI, com porte de ME, se transforme, por exemplo, em uma empresa do
tipo LTDA, com o porte de EPP, ao participar de licitagdes que exijam balango patrimonial e
demais demonstracgdes contabeis, ndo podera apresentar balanco de abertura e se beneficiar
da regra prevista no §1° do art. 65 da Lei n® 14.133/2021, ja que ela s6 se aplica aos casos

29 NBC TG 1001:

35.10 Na hipotese de a pequena empresa, em fungdo de opgéo tributaria, ndo possuir escrituragdo
mercantil devidamente formalizada e, por conseguinte, ndo dispuser de demonstragées contabeis na
adocdo inicial desta Norma, devera elaborar balango especial de abertura com base em inventario
geral (fresh start financial statements) a ser feito com rigor, com prudéncia e com o0 maximo de
fundamento possivel em documentos externos.

0 NBC TG 1001:

P1 O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) apresenta esta Norma Contabil aplicavel as
Pequenas Empresas, a entrar em vigéncia nos exercicios sociais iniciados a partir de 1° de janeiro de
2023, permitida a adog¢do antecipada do exercicio iniciado a partir de 1° de janeiro de 2022. Elas sédo
simplificadas com relagdo a NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas.

31 Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 18-A, § 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja
optante pelo Simples Nacional e que néo esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste
artigo, e seja empresario individual que se enquadre na definigdo do art. 966 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), ou o empreendedor que exerga:

| - as atividades de que trata o § 4°-A deste artigo;

Il - as atividades de que trata o § 4°-B deste artigo estabelecidas pelo CGSN; e

Il - as atividades de industrializagdo, comercializagao e prestagdo de servigos no ambito rural.

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples Nacional a partir da data de
inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o disposto no § 10 deste artigo.

32 | ei Complementar n° 123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes
e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 1565, de 2016)



de empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao, e a transformacao de um MEI em
LTDA nao configura a criagdo de uma nova empresa.

Conclusdes33

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira em contratagdes publicas deve sempre ser
acompanhada de motivagao circunstanciada, atendendo a exigéncia expressa constante da
norma geral de licitacbes e respeitando o limite constitucional de exigir apenas o
indispensavel para a garantia do cumprimento das obrigagbes. E embora o Decreto n°
8.538/2015 dispense o balango patrimonial para o fornecimento de bens de pronta entrega
ou locagao de materiais, a regra geral para outras contratacdes permite a Administracao exigir
tais demonstragdes para mitigar riscos de inexecugao.

Ainda que o Cadigo Civil e outras legislagdes dispensem o MEI da escrituragdo contabil
regular, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), exemplificada
pelo Acérdao n° 2.586/2024, estabelece que a preservagdao da execugao contratual
prevalece, autorizando a exigéncia de balan¢o e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio
social quando necessario para comprovar a boa situagcao financeira do licitante.

Por fim, é fundamental distinguir a criagdo de novas empresas da transformagéo do MEI em
uma empresa de maior porte. Enquanto empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao
podem apresentar o balango de abertura, o MEI que se transforma em uma empresa com
porte de ME ou EPP nao é considerado uma nova personalidade juridica para fins de
habilitacdo, ndo podendo, portanto, valer-se dessa substituicdo documental para suprir a
auséncia de demonstracdes contabeis de exercicios anteriores.

Assim, o MEI que deseja futuramente ampliar a sua atuagdo em licitagdes deve,
voluntariamente, manter sua escrituragdo contabil regular, garantindo o atendimento das
possiveis exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira exigidas na licitagao.

33 Topico adaptado de resposta gerada em 12 de janeiro de 2026 pela NotebookLM Al. Disponivel
em: https://notebookim.google.com/notebook/0046df07-159f-446b-b020-09074e42ce0d




