GRrRUPO @ CENTRUM

QUEBRE O VIDRO EM CASO DE
EMERGENCIA —AFINAL, QUANDO A4
ADMINISTRACAO PODE FAZE-LO?

Davidson Lopes Souza de Brito!

Luana Larissa Ribeiro Fernandes?

Ha uma instrucdo encontrada em caixas de emergéncia que dispensa grandes explicacdes:
“Quebre o vidro em caso de emergéncia.” A mensagem parece simples. O equipamento esta ali
justamente para ser utilizado quando necessario. Diante do incéndio, ninguém espera que se
preserve o vidro enquanto o fogo se espalha. Mas a existéncia daquela caixa tampouco ¢ um

convite para quebra-la diante de qualquer inconveniente.

Nas contratagdes publicas, talvez seja possivel compreender a dispensa emergencial de
maneira semelhante. A Lei n° 14.133/2021 admite a contratacdo direta quando estiver
caracterizada urgéncia no atendimento de situacdo capaz de ocasionar prejuizo, comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢
outros bens. Ao mesmo tempo, restringe essa possibilidade aos bens necessarios e as parcelas de

obras e servigos efetivamente relacionadas ao atendimento da emergéncia ou calamidade.

A autorizacdo existe. E necessaria. E, em determinadas circunstancias, deixar de utiliza-la
pode ser tao prejudicial quanto utilizé-la indevidamente. O problema esta justamente em descobrir
quando ¢ legitimo quebrar o vidro. Talvez a primeira pergunta ndo deva ser “o objeto é
emergencial?”’, mas uma pergunta muito mais simples: o que acontece se a Administra¢do

esperar?
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A contratacdo emergencial constitui instrumento destinado a assegurar a continuidade da
prestagao dos servigos publicos diante de situagdes excepcionais que nao possam ser solucionadas
tempestivamente pelos procedimentos ordinarios de contratacdo. Sua utilizagdo pressupde a
demonstragdo de risco concreto e atual de descontinuidade da assisténcia, bem como a

impossibilidade de atendimento da demanda por meios administrativos regulares em tempo habil.

Desse modo, a contratagdo emergencial deve ser compreendida como medida excepcional e
temporaria, destinada a mitigar os efeitos da situagdo de risco até que seja concluido o
procedimento regular de contratagdo capaz de atender de forma definitiva a necessidade

administrativa.

Servicos de manuten¢do predial ndo sdo, por natureza, emergenciais. Medicamentos
também ndo. Transporte escolar, vigilancia, tecnologia da informag¢ao, material de almoxarifado,
coleta de residuos ou servigos de engenharia podem, em circunstancias normais, ser objeto de
processos competitivos regularmente planejados. A emergéncia estd menos no nome do objeto e

mais na relacao entre risco e tempo.

Sob essa perspectiva, a auséncia ou a inércia injustificada no planejamento da contratagao
pode resultar na criacdo artificial de uma situacdo emergencial, especialmente quando a
Administragdo, embora dispondo de tempo e condi¢des para adotar previamente as providéncias
necessarias, deixa de fazé-lo e posteriormente utiliza a urgéncia decorrente de sua propria omissao

como fundamento para a contratagdo direta.

Uma contratagdo passa a exigir tratamento excepcional quando o tempo necessario a
solucdo ordinaria deixa de ser compativel com o tempo disponivel para evitar o dano. No basta,
portanto, que exista uma necessidade. E preciso que exista uma necessidade que niao possa

razoavelmente esperar.

Pense em uma situacdo bastante comum na area da saide. A Administragdo iniciou
regularmente uma licitacdo para aquisi¢do de diversos medicamentos essenciais ou para a locagao
de equipamentos médicos indispensdveis a assisténcia dos pacientes. O processo estd em
andamento, mas determinado ato demanda mais tempo do que inicialmente previsto ou a
interposi¢ao de um recurso impede sua conclusdo imediata. Enquanto isso, o estoque de
medicamentos se aproxima do fim ou o contrato que mantém os equipamentos disponiveis esta

prestes a se encerrar ou em alguns casos, a empresa contratada ndo tem interesse na renovacao



contratual. Se houver demonstragdo de que a espera pela conclusao do procedimento ordinario
podera interromper tratamentos ou comprometer a continuidade da assisténcia, pode surgir espaco

para uma contratagio emergencial destinada exclusivamente a atravessar esse intervalo.’

O fundamento ndo estara simplesmente no fato de existir uma licitagdo demorada ou um
recurso pendente, mas na circunstancia de que o servigo publico ndo dispde do mesmo tempo que

o processo administrativo ainda necessita.

Essa distingao parece simples, mas muda bastante a analise. Um processo que comegou
tarde pode estar urgente. Um contrato proximo do encerramento produz pressdao. A chegada do
fim do exercicio financeiro pode gerar pressa. Uma autoridade pode desejar uma solugdo em prazo
reduzido. Mas devemos considerar que urgente e emergencial ndo sdo, necessariamente, a mesma

coisa.

Para fins de contratagdo direta, a urgéncia precisa estar associada a uma situagao concreta
em que esperar pelo procedimento ordinario possa produzir alguma das consequéncias que a lei
pretende evitar. A analise da excepcionalidade deve considerar as circunstancias faticas do caso
concreto, a iminéncia ou atualidade do risco e a impossibilidade de que os procedimentos

regulares sejam concluidos em prazo compativel com a necessidade administrativa.

O Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia especifica sobre esse ponto. Ao
examinar contratagdo direta fundada em emergéncia, a Corte de Contas entendeu que cabe ao
gestor demonstrar concretamente a impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizagdo

da licitagdo diante do risco de prejuizo ou de comprometimento da seguranga de pessoas e bens.*

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 2.041/2010 — Plenério. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
Brasilia, DF: TCU, 2010. No caso examinado, o Tribunal registrou que contratagdo emergencial para aquisi¢do de
medicamentos havia sido considerada justificada diante de robustas evidéncias de sua falta, devendo possibilitar a
continuidade dos atendimentos pelo tempo necessario a realizagdo das aquisicdes mediante adequado procedimento
licitatério. Ver também: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 2.988/2014 — Plenario. Relator: Ministro
Benjamin Zymler. Brasilia, DF: TCU, 2014, no qual se registra que a contratagao emergencial deve atender a situagdo
emergencial somente até a realiza¢do de nova licitacdo.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 119/2021 — Plenario. Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer. Sessdo de 27 jan. 2021. Brasilia, DF: TCU, 2021. No precedente, o Tribunal assentou que, nas
contratagdes diretas fundadas em emergéncia, compete ao gestor demonstrar a impossibilidade de aguardar o tempo
necessario a realizagdo do procedimento licitatorio em face do risco de prejuizo ou de comprometimento da seguranga
de pessoas e bens, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado. O julgamento ocorreu sob o art. 24,
1V, da Lei n°® 8.666/1993. No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordiao n° 1.130/2019 —
Primeira Camara. Relator: Ministro Bruno Dantas. Brasilia, DF: TCU, 2019.



O vidro, portanto, nao deve ser quebrado simplesmente porque alguma coisa precisa ser

feita. Deve ser quebrado porque alguma coisa precisa ser feita agora.

Nem mesmo um ato formal declarando situacdo de emergéncia resolve, sozinho, essa
equacdo. O TCU ja assentou que a mera existéncia de decreto municipal declarando situagao
emergencial ndo basta para legitimar determinada contratagao direta; € preciso verificar se os fatos
concretamente relacionados a contratagdo efetivamente se enquadram na hipotese legal de

dispensa.’

A emergéncia ndo deveria, assim, ser tratada como um rétulo administrativo capaz de
acompanhar indistintamente tudo aquilo que vier depois dela. Uma enchente pode ser uma
emergéncia. Isso ndo significa que toda contrata¢do realizada apos a enchente seja emergencial.
Um desabamento pode exigir atuacdo imediata. Isso ndo significa que qualquer intervencao
naquele prédio esteja automaticamente autorizada por contratagdo direta. Uma ruptura inesperada
de um servico pode justificar uma solug¢do temporaria, mas ndo necessariamente todas as
providéncias que a Administracdo gostaria de adotar naquele setor, utilizando como mecanismo
para justificar indevidamente outras contratacdes, diversas a necessidade imediata que

fundamentou a excepcionalidade, sob o argumento genérico da emergencialidade.

A pergunta continua sendo a mesma: o que acontecera se esperarmos? E essa resposta
ndo pode existir apenas na percepcao de quem decide. Precisa aparecer no processo, apoiada em

fatos, dados e, quando necessario, em elementos técnicos capazes de demonstrar o risco.

Nesse contexto, a caracterizacdo da situacdo emergencial ndo deve fundamentar-se
exclusivamente na urgéncia alegada, sendo necessaria a comprovagao, no processo de contratacao,
dos elementos faticos e documentais que evidenciem a existéncia do risco, a necessidade imediata

de atendimento e a inadequacdo dos mecanismos ordinarios para afasta-lo.

H4 uma razdo para isso. “Emergéncia” ¢ uma palavra poderosa, pois quando

adequadamente caracterizada, ela permite afastar o procedimento licitatério ordinario. Sua forga,

> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2.504/2016 — Plendrio. Brasilia, DF: TCU, 2016. O Tribunal
assentou que a mera existéncia de decreto municipal declarando situagdo emergencial ndo ¢ suficiente para justificar
contratagdo direta, sendo necessario verificar se os fatos relacionados a contratagdo efetivamente se enquadram na
hipotese legal. Precedente formado sob o art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993 e atualmente reproduzido pelo TCU na
abordagem da contratagcdo emergencial.



portanto, ndo deveria decorrer da quantidade de vezes em que aparece nos documentos

administrativos, mas da consisténcia da realidade que esses documentos conseguem demonstrar.

S6 que a existéncia de um risco concreto ainda ndo encerra a questdo. Pode haver fogo e,
mesmo assim, aquilo que esta atras do vidro ndo ser necessario para apaga-lo. A jurisprudéncia
do TCU também exige uma relagdo efetiva entre o risco identificado e a solucdo que se pretende
contratar. Em precedente especifico, o Tribunal afirmou que o objeto da contratagdo direta deve

constituir “meio adequado, eficiente e efetivo” para afastar o risco iminente detectado.®

Nao basta, portanto, demonstrar a existéncia do problema. E necessario explicar por que
aquela contratacdo, naquele momento, ¢ uma resposta necessaria e apta a enfrenta-lo. O ponto ¢
importante porque uma situagdo grave pode admitir medida provisoria menos abrangente, capaz

de controlar o risco pelo tempo necessario a realizagao do procedimento ordinario.

O proprio TCU oferece um exemplo quase didatico. Em caso envolvendo uma edifica¢do
com problemas estruturais, a Corte de Contas considerou indevida a contratagdo emergencial
porque a interdi¢ao de acesso ao imodvel seria suficiente, nas circunstancias analisadas, para afastar
o risco imediato. Se o perigo podia ser neutralizado por uma providéncia menos abrangente e,
com isso, havia possibilidade de realizar a contratacdo regular, faltava fundamento para aquela

dispensa emergencial.’

Essa ¢ uma logica facilmente compreendida por quem trabalha com engenharia, economia,
administracdo ou gestdo de riscos. Identificar um risco ndo significa, automaticamente, contratar
a maior ou a mais completa soluc¢ao disponivel. A resposta precisa ser compativel com o problema

que deve enfrentar e com o tempo em que precisa produzir seus efeitos.

Talvez esteja ai uma das ideias centrais da contratacdo emergencial, qual seja, a solucao
excepcional deve guardar propor¢do com a excepcionalidade que pretende enfrentar. E isso nos
conduz a outro limite. Quebrar o vidro da acesso ao extintor. Nao entrega as chaves do prédio

inteiro.

¢ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 1.987/2015 — Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
Brasilia, DF: TCU, 2015. O enunciado jurisprudencial registra que a dispensa por emergéncia ou calamidade publica
somente € cabivel quando o objeto da contratagdo direta constituir “meio adequado, eficiente e efetivo” para afastar o
risco iminente detectado. Precedente formado sob o art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993.

7BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Acdrddo n® 27/2016 — Plendrio. Brasilia, DF: TCU, 2016. No caso, o Tribunal
considerou irregular contratagdo emergencial quando a interdigdo do acesso a edificagdo seria suficiente para afastar
o risco decorrente de problemas estruturais, permitindo que a solug@o fosse posteriormente submetida ao procedimento
ordinario. Precedente formado sob a Lei n° 8.666/1993.



Reconhecida a emergéncia, a Administragdo ndo recebe autorizacdo para resolver,
mediante contratacdo direta, todos os problemas acumulados em torno daquela necessidade. O
proprio art. 75, VIII, restringe a contratagdo ao que seja necessario para o atendimento da situagao

emergencial ou calamitosa.

Essa compreensao foi reafirmada pelo TCU ja sob referéncia expressa ao art. 75, VIII, da
Lei n°® 14.133/2021. No Aco6rdao n° 1.340/2024 — Plendrio, o Tribunal registrou que o objeto da
contratagdo direta por emergéncia nao pode extrapolar a finalidade estrita de afastar os riscos

urgentes.®

A diferenca é importante. Imagine uma instalagdo publica na qual determinada estrutura
apresente risco. A emergéncia pode justificar a intervengdo necessaria para estabiliza-la, proteger
os usuarios e impedir um dano maior. Isso ndo significa, automaticamente, que a Administragdo
possa aproveitar a mesma dispensa para executar a reforma completa do imovel, modernizar
instalagdes que ja estavam defasadas ou corrigir deficiéncias sem relagdo direta com o risco

presente.

Da mesma forma, se determinado servigo publico essencial esta prestes a ser interrompido,
a contratagdo emergencial pode ser necessaria para garantir sua continuidade. Mas isso nao
significa que o contrato provisorio precise reproduzir toda a dimensdo de uma solugdo estrutural
concebida para os anos seguintes. A emergéncia autoriza enfrentar o problema urgente. Nao

autoriza aproveitar a urgéncia para enfrentar todos os problemas.

Essa logica também pode ser identificada em orientagdo institucional da Controladoria-
Geral da Unido. Em 2024, ao elaborar guia destinado ao regime excepcional entdo criado pela
Medida Provisoria n® 1.221/2024 para situagdes de calamidade ptblica, a CGU destacou, entre as
condi¢cdes simultdneas para a dispensa naquele regime especifico, a necessidade de pronto
atendimento, a existéncia de risco iminente e gravoso e a limitagdo da contratagdo a parcela

necessaria ao atendimento da calamidade.’

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n°® 1.340/2024 — Plenario. Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman. Processo TC 006.743/2021-8. Sessao de 3 jul. 2024. Brasilia, DF: TCU, 2024. O enunciado de
jurisprudéncia selecionada registra que o objeto da contratacdo direta fundada em emergéncia “ndo pode extrapolar a
finalidade estrita de afastar os riscos urgentes”, com referéncia expressa ao art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021.

® BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Guia Pratico de Contratagdes em Situagdes de Calamidade Publica:
conforme a Medida Provisoria n® 1.221, de 17 de maio de 2024. Brasilia, DF: CGU, 2024. Item 2.2.1. O Guia
estabelece, no regime especifico entdo examinado, quatro condi¢des simultdneas para a dispensa: ocorréncia do estado
de calamidade publica; necessidade de pronto atendimento; risco iminente e gravoso; e limitagdo da contratagdo a
parcela necessaria ao atendimento da calamidade. A referéncia € utilizada como orientacdo institucional relativa a
proporcionalidade da resposta e nado como interpretagao direta do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021.



Embora se trate de disciplina excepcional propria, distinta da hipotese geral do art. 75,
VIII, ha ali uma mensagem de gestdo que ajuda a compreender o problema: quanto mais
excepcional ¢ o caminho escolhido, mais clara precisa ser a ligacdo entre aquilo que se contrata e
aquilo que precisa ser enfrentado.

Mas existe outro equivoco recorrente nessa discussao. Quebrar o vidro ndo significa jogar
fora os procedimentos. A dispensa emergencial ¢ uma dispensa de licitagdo, ndo uma dispensa de
processo administrativo, de motivagao, de andlise técnica ou de racionalidade decisoria.

A propria Lei n°® 14.133/2021 determina que o processo de contratacao direta seja
instruido, conforme o caso, com documento de formalizagdo da demanda, estimativa da despesa,
pareceres pertinentes, demonstracdo da qualificacdo minima do contratado, razao de sua escolha,
justificativa de preco e autoriza¢do da autoridade competente.

A emergéncia pode comprimir o tempo. Nio deveria eliminar o método. E possivel ser
rapido sem ser improvisado. Sempre que as circunstancias permitirem, consultar o mercado,
comparar alternativas, verificar a capacidade do fornecedor e buscar condi¢des vantajosas
continuam sendo providéncias compativeis com uma boa contratagdo. A inexisténcia do
procedimento licitatorio ordinario nao transforma a escolha do contratado em espago de liberdade
absoluta.

Cumpre destacar, ainda, a possibilidade de responsabilizagdo dos agentes competentes
quando o retardamento injustificado do procedimento de contratacao regular, que contribui para
a configuracdo de uma situagdo emergencial. A contratagdo emergencial ndo deve ser
compreendida como mecanismo destinado a suprir indefinidamente as consequéncias da auséncia
ou deficiéncia de planejamento, tampouco seu prazo deve ser automaticamente condicionado a
conclusdo do procedimento licitatorio, uma vez que sua duracdo deve observar os limites
estabelecidos na legislagdo vigente.

Existe uma diferenga importante entre agir rapido e agir as pressas. A primeira postura
reconhece que o tempo importa e organiza o processo para decidir na velocidade necessaria. A
segunda utiliza a falta de tempo como justificativa para deixar de decidir adequadamente.

A contratagdo emergencial deveria pertencer a primeira categoria. E talvez seja justamente
por isso que seu carater excepcional também precise aparecer no tempo. Se parece estranho
imaginar uma caixa de emergéncia permanentemente aberta na parede, algo semelhante deveria
ocorrer quando contratos emergenciais comecam a adquirir aparéncia de normalidade

administrativa.



A Lein® 14.133/2021 limita a contratagdo as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de um ano contado da ocorréncia da emergéncia ou calamidade e
veda a prorrogacdo dos respectivos contratos. O § 6° do art. 75 ainda determina que a
Administragdo adote as providéncias necessarias a conclusdo do processo licitatorio.

Ressalta-se, contudo, que, a contratagdo emergencial veda a prorrogagao do respectivo

contrato e a recontratacao da mesma empresa com fundamento na mesma situagdo emergencial.

A utilizagdo reiterada da contratacdo emergencial, especialmente quando precedida de
procedimentos licitatérios ndo concluidos ou posteriormente revogados por circunstancias
previsiveis e evitaveis, pode caracterizar a denominada emergéncia fabricada, evidenciando falhas
no planejamento e na gestdo da contratacdo. Nesses casos, a conduta administrativa podera ser
objeto de apuragdo pelos orgdos de controle, inclusive quanto a eventual responsabilidade dos
agentes envolvidos, caso demonstrada a omissdo ou o atraso injustificado e a situagdo emergencial

posteriormente invocada para fundamentar a contratacdo direta.

A consequéncia gerencial parece clara, pois toda contratacdo emergencial deveria nascer
acompanhada de uma estratégia para deixar de ser necessaria. Ela € ponte, ndo destino. Serve para
atravessar uma situacao na qual a contrata¢@o ordindria ndo consegue chegar a tempo, enquanto a

Administragdo prepara as condi¢des para retornar a normalidade.

Imagine uma rede publica de ensino cuja nova contratagdo para fornecimento de géneros
alimenticios ainda ndo tenha sido concluida, enquanto o contrato vigente chega ao fim e os
estoques disponiveis ndo sao suficientes para atender os alunos até a finalizagdo do procedimento
ordinario. Se a interrup¢do comprometer o fornecimento regular da alimentacdo escolar, a
contratacdo emergencial pode ser utilizada como solug¢ao transitoria, limitada ao quantitativo e ao
periodo estritamente necessarios para evitar a descontinuidade. A emergéncia, nesse caso, nao
substitui a contratacdo definitiva, apenas mantém a ponte aberta até que o caminho ordinario esteja

concluido.

O Supremo Tribunal Federal enfrentou aspecto relevante dessa dimensdo temporal no
julgamento da ADI n°® 6.890. Ao interpretar a vedagdo a recontratacdo contida no art. 75, VIII, o
STF decidiu que a restri¢do alcanga a recontratacdo fundada na mesma situagdo emergencial ou

calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de um ano, sem impedir que a empresa participe



da licitacdo substitutiva ou seja posteriormente contratada com fundamento juridico diverso,

inclusive em razdo de nova situacio emergencial ou calamitosa.!”

A decisdao impede que a norma seja convertida em uma espécie de puni¢do permanente ao
fornecedor, mas preserva a preocupacgao legislativa com a perpetuagao de contratacdes amparadas

na mesma situagcdo excepcional. A emergéncia, afinal, precisa ter horizonte.

E somente depois de percorrer esse caminho que aparece outra pergunta, relevante, mas
diferente daquela que abriu este texto: por que foi necessario quebrar o vidro? Nem toda

emergéncia nasce de uma falha administrativa.

Héa enchentes, incéndios, desastres, eventos climaticos, rupturas inesperadas de
fornecimento, falhas supervenientes de prestadores, o legitimo exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa, bem como inumeras outras circunstancias que podem colocar a
Administragdo diante de uma necessidade cuja intensidade ou momento de ocorréncia ndo poderia

ser razoavelmente antecipado.

Ha também situacdes em que a urgéncia pode guardar relagdo com deficiéncias de
planejamento, problemas de fluxo, falhas burocraticas ou procedimentais, inércia ou desidia

administrativa. Nao parece adequado tratar todas essas hipdteses como se fossem equivalentes.

A distingdo entre essas situagdes € fundamental para a adequada aplicagdo da contratacao
emergencial, pois a excepcionalidade do procedimento ndo pode ser analisada exclusivamente a
partir da urgéncia verificada no momento da contratagdo, mas também a partir de sua causa e de
sua previsibilidade. E necessério identificar se o risco decorreu de circunstncia alheia a esfera de
atuacdo da Administracdo ou se resultou, ainda que parcialmente, de condutas omissivas, falhas

de planejamento ou atrasos que poderiam ter sido evitados.

A jurisprudéncia do TCU reconhece, inclusive, que a contratacdo emergencial pode ser
necessaria mesmo quando a situacdo tenha decorrido de falta de planejamento, inércia
administrativa ou ma gestdo. Nessa hipotese, eventual falha anterior ndo elimina o risco presente

nem autoriza a Administracao a deixar desprotegido o interesse publico; isso ndo impede, contudo,

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6.890/DF. Relator: Ministro Cristiano
Zanin. Tribunal Pleno. Sessdo virtual de 30 ago. a 6 set. 2024. Brasilia, DF: STF, 2024. O Tribunal conferiu
interpretacdo conforme ao art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021 para restringir a vedagéo a recontratagdo fundada na
mesma situagdo emergencial ou calamitosa que motivou a primeira dispensa, quando extrapolado o prazo maximo
legal de um ano, ressalvando a participagdo da empresa em licitacdo substitutiva e sua contratacdo com fundamento
juridico diverso.



que a conduta que contribuiu para a emergéncia seja posteriormente examinada e, quando cabivel,

responsabilizada.'!

A Advocacia-Geral da Unido adota orientacao semelhante. A Orientagdo Normativa AGU
n°® 11/2009, atualmente com referéncia expressa também ao art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021,
determina que, concomitantemente a contratacdo direta, seja apurado se a situacdo emergencial
foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, para eventual responsabilizacdo de

quem lhe tenha dado causa.'?

E importante, porém, escolher bem as palavras. A contratagio emergencial nio traz
consigo uma presungdo de culpa. Tampouco toda deficiéncia de planejamento significa
automaticamente responsabilidade pessoal. E preciso examinar o caso concreto: o que era
previsivel, quando se tornou previsivel, quais providéncias foram adotadas, quais obstaculos
efetivamente ocorreram, como funcionavam os fluxos administrativos e se houve comportamento

juridicamente censuravel.

Sdo, portanto, duas perguntas diferentes. A primeira é precisamos agir agora para
proteger o interesse publico? A segunda, quando as circunstancias recomendarem, ¢ por que

chegamos até aqui e existe alguma responsabilidade a apurar?

Surge entdo a necessidade de agir imediatamente para proteger o interesse publico e,
posteriormente, ndo afasta o dever de verificar se a emergéncia decorreu de circunstancias

imprevisiveis ou de falhas administrativas que poderiam ter sido evitadas.

Trocar essa ordem pode produzir um resultado curioso, porque enquanto se procura
descobrir quem deveria ter evitado o incéndio, ninguém pega o extintor. Talvez possamos, entdo,

retornar a pergunta do titulo. Afinal, quando a Administra¢do pode quebrar o vidro?

Quando existe um risco concreto e juridicamente relevante, quando esse risco ndo pode

aguardar o tempo necessario a contratacdo ordinaria, quando a solugdo que se pretende contratar

11 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acoérddo n° 1.842/2017 — Plenério. Brasilia, DF: TCU, 2017. O
entendimento admite a contratagdo emergencial ainda que a situacdo decorra de falta de planejamento, inércia
administrativa ou ma gestdo, sem prejuizo da responsabilizagdo dos gestores que ndo tenham providenciado
tempestivamente o procedimento licitatorio. No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acérddo n°
2.240/2015 — Primeira Camara. Brasilia, DF: TCU, 2015.

12 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Orientagio Normativa n° 11, de 1° de abril de 2009. Redagao atualizada para
incluir referéncia ao art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021. Brasilia, DF: AGU. A orientacdo estabelece que,
concomitantemente a contratagdo direta, deve ser apurado se a situagdo emergencial foi gerada por falta de
planejamento, desidia ou ma gestdo, hipdtese em que quem lhe deu causa serd responsabilizado na forma da lei.



¢ efetivamente capaz de reduzi-lo, quando o objeto se limita ao necessario para enfrentar a
situagdo, e quando a excepcionalidade ¢ acompanhada das cautelas possiveis e de uma estratégia

para o retorno a normalidade.

Nao ¢ exatamente um checklist. E uma forma de organizar a decisdo. A dispensa
emergencial ndo ¢ um simples atalho para contratar mais rapido, nem deve fazer da excecao um
modo habitual de contratar. Também nao deveria ser observada, desde o inicio, sob a presungao

de que alguém necessariamente falhou.

Ela representa algo mais sofisticado, qual seja, o reconhecimento juridico de que o tempo
também ¢ uma varidvel do interesse publico. Em algumas situacdes, esperar protege a competicao,

amplia alternativas e melhora a decisdo administrativa.

Em sintese, a dispensa emergencial deve ser compreendida como uma exce¢ao necessaria
a preservagdo do interesse publico. A sua utilizagdo exige equilibrio entre a necessidade de
resposta imediata, de modo que a urgéncia ndo afaste a motivagdo, a proporcionalidade, a
delimitag@o do objeto e a adequada fundamentacdo da decisdo administrativa. Ao mesmo tempo
em que deve permitir uma resposta eficaz diante de riscos concretos e atuais. Seu uso legitimo
pressupoe, portanto, que a Administragdo seja capaz de demonstrar ndo apenas a necessidade de
agir, mas também as razdes pelas quais a medida excepcional se mostrou, naquele momento,
necessaria e adequada a protecdo do interesse publico, mantendo devidamente comprovados os
elementos que sustentaram a decisdo, inclusive para eventual andlise e controle pelos 6rgdos

competentes.

Em outras, esperar custa caro demais. E nesse momento que a Administragdo pode quebrar
o vidro. Mas, quando o fizer, talvez deva conseguir explicar, de maneira simples e convincente,
trés coisas: (i) qual era o risco, (ii) por que nao era possivel esperar e (iii) por que aquilo que foi
contratado era exatamente o necessario para enfrenta-lo. Se essas respostas estiverem claras, a

excepcionalidade estara justificada. Se ndo estiverem, talvez nao fosse o caso de quebrar o vidro.



